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RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunita{i si validéri si Comisia pentru
constitutionalitate, libertdfi civile si monitorizare a executarii hotarérilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului, prin adresa nr. L616/2015, au fost sesizate, de
citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii unui
raport comun asupra Propunerii legislative pentru modificarea Legii
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
initiatori: Ghilea Gavrild - senator PNL; Pagcan Emil-Marius - senator PNL;
Todiragcu Valeriu - senator Independent. Camera Deputatilor, in sedinta din 11
noiembrie 2015, a respins aceastd initiativa legislativa.

Comisia juridicd gi Comisia pentru constitutionalitate, pe parcursul mai
multor sedinte, au analizat initiativa legislativa si au adoptat un raport comun

de respingere.

Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu modificérile

ulterioare, In sensul prevederii posibilitdtii partidelor politice de a formula
contestatia privind constitutionalitatea unui partid politic. Totodata, se are in



vedere corelarea dispozitiilor acestui act normativ cu prevederile Legii
partidelor politice nr. 14/2003.

in conditiile in care Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicati, a
fost modificatd prin Legea nr. 114/2015, iar lista semndturilor membrilor
fondatori trebuie sd cuprindad cel putin 3 membri fondatori, si propunerea de
instituire a posibilitatii, pentru partidele politice, de a formula contestatia nu
prevede vreo circumstantiere, prezenta propunere de modificare a Legii
nr.47/1992 este de natura, in cazul adoptdrii ei, sd rupd echilibrul cu privire la
ansamblul atributiilor Curtii Constitutionale.

Astfel, cu privire la celelalte atributii ale Curtii, sesizérile pot fi ficute de
institutii fundamentale ale statului, de sefi ai unor institufii fundamentale (de ex.
presedintele uneia dintre Camerele Parlamentului, Presedintele Romdniei,
primul-ministru, Avocatul Poporului, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii) sau de alti reprezentanti ai acestora (cel putin 50 de deputati sau
cel putin 25 de senatori). In cazul exceptiilor ridicate in fata instantelor
judecatoresti sau de arbitraj comercial, instanta de judecatd, din oficiu, sau
partile, prin intermediul instantei, pot sesiza Curtea Constitutionald, dar nu
oricum, ci (doar) asupra legii sau ordonantei ori a prevederii din legea sau
ordonanta 1n vigoare, care are legdtura cu solutionarea cauzei.

Din modul de redactare a prevederilor in vigoare ale art. 39 si 40, precum
si a intregii Legi nr. 47/1992, este invederatd intentia legiuitorului de a conferi
un anumit grad de asumare politico-juridicd a sesizdrilor la Curtea
Constitutionald, fie prin natura atributiilor pe care institutiile implicate in
sesizare le au, ca subiecte de sezind, fie prin interesul direct in problematica
respectiva (instanta de judecatd ori pértile din proces). Or, sesizarea avand ca
obiect constitutionalitatea unui partid politic, formulatd din partea oricarui alt
partid politic, fird a justifica o lezare directd a propriei activititi venitd din
partea acestuia, poate avea o mare incdrciturd subiectivd, sicanatorie, iar
motivarea contestatiei poate sd prezinte motive care s nu reflecte aspecte de
constitutionalitate, de vreme ce, intre partidul politic ,,contestator” si Curtea
Constitutionald, nu existd un filtru cu privire la indeplinirea unor conditii
minimale pentru primirea contestatiei de citre instanta constitutionala.

Nu credem cd e lipsit de importantd sa subliniem faptul cd art. 39 in
vigoare permite formularea contestatiei de catre presedintele unei Camere a
Parlamentului (dar numai pe baza unei hotirari adoptate de Camera cu votul
majoritatii membrilor sdi, potrivit art. 39 din lege), sau de citre Guvern (in
ansamblul sau, iar nu doar de cétre prim-ministru).

De altfel, nimic nu impiedica un partid politic sd formuleze o propunere de
contestatie privind constitutionalitatea unui partid politic, pe care sd o transmita,
in vederea insusirii ei, presedintelui uneia dintre Camerele Parlamentului sau

Guvernului.



In ceea ce priveste reglementarea cazurilor in care partidele politice pot fi
declarate neconstitutionale, existd reglementare in vigoare care rezolvd aceste
aspecte (LLegea nr. 14/2003, republicatd).

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.146 din Constitutia
Roméniei, republicatd, si urmeazi si fie supusd votului plenului Senatului,
impreund cu raportul de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1)
din Legea fundamentala.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutie si ale
art. 88 alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este Camera decizionala.
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